Comisia economicd, industrii §i servicii
Nr. XX/458/20.09.2016

RAPORT

asupra proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.27/2016 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.13/2013 privind serviciile

postale

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare,
Comisia economicd, industrii si servicii a fost sesizatd cu adresa nr.L.440/2016 pentru dezbatere si
raport asupra proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.27/2016 pentru
modificarea §i completarea Ordonangei de urgentda a Guvernului nr.13/2013 privind serviciile

postale.

Dezbaterile au avut loc in sedinta de comisie din data de 14 septembrie 2016, in prezenta
majoritdtii senatorilor.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in conformitate cu prevederile art.61 din
Regulamentul Senatului, cu modificdrile ulterioare, reprezentantii Autorititii Nationale pentru

Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM).

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.13/2013 privind serviciile postale, in sensul asigurdrii unui cadru propice
pentru stimularea dezvoltarii unor servicii noi din domeniul serviciilor postale si a actualizarii unora

dintre dispozitiile legislative la realititile pietei postale.

Modificarile propuse se referd, in principal, la: crearea premiselor stimuldrii comertului
electronic, cresterea protectiei persoanelor cu dizabilitati, restriangerea sferei serviciului universal

prin excluderea serviciilor care au ca obiect trimiterile in numér mare, modificarea principiilor de
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reglementare a tarifelor aferente serviciilor din sfera serviciului universal, definirea si reglementarea
trimiterilor postale cu o greutate mai mare de 30 kg sau Tn numir mare, continind imprimante si/sau
obiecte, in conformitate cu prevederile actelor Uniunii Postale Universale, modificarea mecanismului
de compensare a costului net determinat de furnizarea serviciilor din sfera serviciului universal,

clarificarea modalitatii de angajare a raspunderii furnizorilor de servicii postale.
Consiliul Legislativ avizeaza favorabil.
Comisia pentru dezvoltare si strategie economicd a transmis un aviz favorabil.

Membrii Comisiei au analizat proiectul de lege si au hotirat, cu majoritate de voturi, si

adopte raport de admitere, cu amendamente admise care se regdsesc n anexa la raport.

Prin amendamentele admise, adoptate de comun acord cu ANCOM si Ministerul pentru
Comunicatii §i Societatea Informationald (MCSI), se introduc masurile care vizeazi clarificarea
sferei serviciilor postale care vor fi luate in considerare in cazul partajérii costului net intre furnizorii
de servicii postale si/sau utilizatori, se stabilesc anumite principii si linii directoare pentru punerea in
practicd in conditii optime a mecanismelor de finantare precum si remedierea anumitor aspecte
evidentiate in practica autorititii, de solutionare a actiunilor de control, indeosebi in cazul trimiterilor
in numdr mare expediate de cdtre persoane juridice, prin faptul cd unele solicitiri de informatii

transmise au rimas fara raspuns.

Comisia economicad, industrii si servicii supune spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului,
raportul de admitere, amendamentele admise si proiectul de lege.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare si urmeazid si fie adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia
Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.89 din Regulamentul

Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Cameri sesizata.




Comisia economica, industrii si servicii

Anexa la raportul nr. XX/458/2016

Amendamente admise

la proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2016 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 13/2013 privind serviciile postale

(L 440/2016)

- Camera decizionald pentru amendamente este Camera Deputatilor -

Nr.
crt.

Text proiect de lege

Amendamente admise

Observatii

Art.] — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
13/2013 privind serviciile postale, publicati in
Monitorul Oficialal Romaniei, Partea 1,
nr.139 din 15 martie 2013, aprobati cu
modificari si completiri prin Legea
nr.187/2013, se modifici si se completeazi
dupi cum urmeazi:

Art. I.— Se aproba Ordonanta Guvernului nr.
27/2016 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 13/2013
privind serviciile postale, publicata in Monitorul
Oficialal Roméniei, Partea 1, nr. 672 din 31
august 2016, cu urmatoarele modificari si
completari:

Amendamente propuse de comisie
si admise in unanimitate de voturi.

12. Dupia alineatul (1) al articolului 22 se
introduce un nou alineat, alin.(ll), cu urmatorul
cuprins:

1" in cazul partajarii costului net intre
furnizorii de servicii postale si/sau utilizatori
conform prevederilor alin. (1) lit. b), nu vor fi
luate in calcul serviciile care au ca obiect
trimiteri postale care le exclud din sfera
serviciului universal, precum si serviciile care
prezinta caracteristici suplimentare fata de cele
prevazute de prezenta ordonanta de urgenti
pentru serviciile incluse In sfera serviciului
universal, astfel cum acestea au fost stabilite de
autoritatea de reglementare.”

Acest amendament vizeaza
clarificarea sferei serviciilor postale
care vor fi luate in considerare in
cazul partajérii costului net intre
furnizorii de servicii postale si/sau

utilizatori.




12. Articolul 23 se modifici si va avea
urmitorul cuprins:

,Art. 23. — (1) In vederea aplicarii
prevederilor art. 22 alin. (1), in termen de 160 de
zile de la primirea unei cereri de compensare a
costului net corecte si complete, autoritatea de
reglementare va comunica Ministerului
Comunicatiilor si pentru Societatea
Informationala decizia privind cuantumul
costului net determinat in urma analizarii
acestuia, iar Ministerul Comunicatiilor si pentru
Societatea Informationald are obligatia de a initia
proiectul de hotarare a Guvernului privind
mecanismul de compensare.

(2) Guvernul stabileste utilizarea uneia
din cele doua surse de finantare a costului net cu
respectarea principiilor transparentei, al minimei
atingeri aduse concurentei, al nediscriminarii si al
proportionalitatii.

(3) Mecanismul de compensare previzut
la art. 22 alin. (1) lit. b) poate fi utilizat doar in
madsura in care cuantumul sumelor care ar putea
fi colectate ar fi rezonabil si nu ar aduce atingere
viabilitdtii economice a furnizorilor, fira a putea
depasi limita maxima de 0,6% din cifra de afaceri
din furnizarea de servicii din sfera serviciului
universal a sectorului sau substituibile acestora,
cifrd de afaceri calculati de autoritatea de
reglementare $i comunicatd Ministerului
Comunicatiilor si pentru Societatea
Informationala in termenul prevazut la alin. (1).

13. Articolul 23 se modifica si se completeaza si
va avea urmatorul cuprins:

Art.23. - (1) nemodificat

(2)nemodificat

(3) Partajarea costului net intre furnizorii
de servicii postale, prevazuti la art. 22 alin. (1) lit.
b), poate fi utilizata doar in mésura in care
cuantumul sumelor care ar trebui colectate pentru
compensarea costului net determinat potrivit
alin. (1) ar fi rezonabil si nu ar aduce atingere
viabilitétii economice a furnizorilor, fara a putea
depasi limita maxima de 0,6% din cifra de afaceri
din furnizarea serviciilor stabilite conform art. 22
alin. (1'), inregistrati in anul pentru care se face
compensarea costului net, cifra de afaceri
calculata de autoritatea de reglementare si
comunicata Ministerului Comunicatiilor si pentru
Societatea Informationald in termenul previzut la
alin. (1).

Scopul amendamentelor propuse
este de a stabili anumite principii si
linii directoare esentiale pentru
punerea in practica in conditii
optime a mecanismelor de finantare
a costului net determinat de
furnizarea serviciilor din sfera
serviciului universal,
preintdmpinandu-se astfel eventuale
dificultdti de ordin practic in
procesul de implementare a acestor
mecanisme.




(4) Partajarea costului net intre
utilizatori, previazuta la art. 22 alin. (1) lit. b), se
poate realiza doar cu conditia mentinerii
accesibilitatii tarifelor pentru serviciile stabilite
conform art. 22 alin. (1'), conditie a carei
respectare va fi stabilitd de autoritatea de
reglementare si comunicatid Ministerului
Comunicatiilor i pentru Societatea
Informationalid in termenul previzut la alin. (1).

(5) Cifra de afaceri previazuta la alin. (3)
se calculeazi luind in considerare cifra de
afaceri din furnizarea serviciilor stabilite
conform art. 22 alin. (1'), inregistrati in anul
pentru care se face compensarea costului net, a
tuturor furnizorilor de servicii postale care au
avut aceasta calitate in cursul anului pentru care
se datoreaza contributia, calitate care subzista si
la data calculirii cifrei de afaceri previzuti la
alin. (3).

6) In vederea compensarii costului net
prin partajarea costului net intre furnizorii de
servicii postale, ANCOM va percepe de la
furnizorii serviciilor postale stabilite conform
art. 22 alin. (1'), avind o cifrd de afaceri mai
mare ori egala cu 500.000 de lei, inregistrati in
anul pentru care se face compensarea costului
net, o contributie proportionali cu veniturile
provenite din furnizarea serviciilor stabilite
conform art. 22 alin. (1') in cursul anului pentru
care se datoreazia contributia.

(7) Persoanele obligate la plata
contributiei prevazute la alin. (6) sunt cele care
au avut calitatea de furnizor de servicii postale




in cursul anului pentru care se datoreazi
contributia, calitate care subzista si la data
stabilirii contributiei previzute la alin. (6).

8) in vederea determinirii cuantumului
contributiilor individuale, ANCOM va utiliza
informatiile cu privire la veniturile obtinute din
furnizarea serviciilor postale stabilite conform
art. 22 alin. (1'), asa cum au fost puse la
dispozitia autorititii de ciitre furnizorii de
servicii postale, potrivit procedurii stabilite prin
decizie a presedintelui ANCOM.

9) in situatia in care furnizorii prevazuti
la alin. (6) nu transmit informatiile previzute la
alin. (8), la determinarea cuantumului
contributiilor individuale se va lua in calcul
intreaga cifri de afaceri a acestora inregistrati
in cursul anului pentru care se datoreazi
contributia.

(10) Tinénd cont de prevederile alin. (3) —
(9), prin hotirirea Guvernului prevazuti la art.
22 alin. (1) lit. b) se vor stabili modalitatea si
termenul de plata a contributiilor datorate de
furnizorii de servicii postale sau a sumelor
colectate de furnizorii de servicii postale de la
utilizatori, modalitatea si termenul de plata a
sumelor virate furnizoriloer de serviciu universal
pentru compensarea costului net, precum si
orice alte elemente necesare in vederea
functioniirii mecanismului de compensare.

(11) Dispozitiile alin. (3)-(9) se aplica in
mod corespunzitor si in cazul partajarii costului
net intre furnizorii de servicii postale si
utilizatori, previzute la art. 22 alin. (1) lit. b).




(4) Contributiile datorate de furnizorii de
servicii postale sau sumele colectate de furnizorii
de servicii postale de la utilizatori pentru
compensarea costului net al furnizarii serviciilor
din sfera serviciului universal, in temeiul
prezentului articol, constituie creante bugetare
asimilate creantelor fiscale si sunt administrate de
autoritatea de reglementare, fiind aplicabile in
mod corespunzator dispozitiile Legii nr.

207/2015 privind Codul de proceduri fiscala, cu
modificarile §i completarile ulterioare.

(5) In cazul in care s-a realizat
compensarea costului net al furnizarii serviciilor
din sfera serviciului universal, autoritatea de
reglementare publicd un raport anual privind
acest cost s1 mecanismul de compensare al
acestuia. ”

(12) Contributiile datorate de furnizorii de
servicii postale sau sumele colectate de furnizorii de
servicii postale de la utilizatori pentru compensarea
costului net al furnizarii serviciilor din sfera
serviciului universal, in temeiul prezentului articol,
constituie creante bugetare asimilate creantelor
fiscale si sunt administrate de autoritatea de
reglementare, fiind aplicabile in mod corespunzitor
dispozitiile Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completirile
ulterioare.

(13) In cazul in care s-a realizat compensarea
costului net al furnizarii serviciilor din sfera
serviciului universal, autoritatea de reglementare
publicd un raport anual privind acest cost si
mecanismul de compensare al acestuia.

La articolul I, dupa punctul 19 se introduce un
nou punct, punctul 19", cu urmitorul cuprins:

19'. La articolul 50, alineatul (1) se modifica si
va avea urmitorul cuprins:

Art. 50. — (1) ANCOM poate solicita in
scris furnizorilor de servicii postale, altor
persoane care desfasoara activititi in domenii
conexe pietei serviciilor postale sau utilizatorilor
persoane juridice orice informatii necesare in
vederea exercitarii atributiilor stabilite de
prezenta ordonanti de urgenta, inclusiv

Acest amendament are in vedere
remedierea anumitor probleme ce s-
au evidentiat in practica ANCOM
de solutionare a actiunilor de
control, indeosebi in cazul
trimiterilor in numar mare expediate
de cétre persoane juridice, prin
faptul ca unele solicitari de
informatii transmise au ramas fara
raspuns. Astfel se impune
necesitatea reglementarii situatiilor
in care Autoritatea poate adresa
solicitari expeditorilor de trimiteri
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informatii financiare ori informatii care vizeaza
furnizarea serviciilor din sfera serviciului
universal, respectind, daca este cazul, caracterul
confidential al informatiilor primite.”

in numar mare, respectiv
utilizatorilor persoane juridice, in
vederea desfasurarii, in conditii
optime, a acestor actiuni de control,
concomitent cu stabilirea unor
pérghii de combatere a unor
asemenea practici prin masuri
contraventionale. Avand in vedere
cd in cvasitotalitatea cazurilor
trimiterile in numér mare sunt
expediate de citre persoane
juridice, amendamentul vizeaza
numai aceasta categorie de
utilizatori, o solutie care sa includa
si expeditorii persoane fizice fiind
disproportionata fata de potentialele
efecte pozitive ale acestei solutii.

La articolul I, dupa punctul 23 se introduce un
nou punct, punctul 23!, cu urmitorul cuprins:

23'. La articolul 57 alineatul (1), partea
introductivi se modifica si va avea urmatorul
continut:

»Art. 57. — (1) ANCOM poate obliga
furnizorii de servicii postale, alte persoane care
desfisoara activitati in domenii conexe pietei
serviciilor postale sau utilizatorii persoane
juridice la plata unor amenzi administrative de
1a 100 lei 1a 15.000 lei pentru fiecare zi de
intirziere, pentru a-i determina:”

A se vedea motivarea de la pct. 4




